SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE TECNNICOS EM RADIOLOGIA
CRTR 3.2 REGIAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo: Pregéo Eletrénico N° 002/2025

UASG: 389488

Impugnante: Daniel Elias Garcia - CPF: 910.192.149-53

Objeto: Contratacdo de servicos de leiloeiro oficial para realizacdo de leildo publico destinado a

alienacao de 04 (quatro) veiculos automotores de propriedade do CRTR/MG

1. CONTEXTUALIZACAO

O Conselho Regional de Técnicos em Radiologia da 32 Regidao (CRTR/MG), com fundamento
na Lei n® 14.133/2021, publicou o Pregéo Eletrénico n°® 002/2025, cujo objeto € a contratacdo de
servigos de leiloeiro oficial para a realizacdo de leildo publico destinado a alienagdo de bens do
CRTR/MG.

Foi recebida impugnacao relacionada ao certame, apresentada pelo Sr. Daniel Elias Garcia,
leiloeiro publico oficial inscrito na JUCEMG sob n°® 1253, de modo que fazemos, a seguir, a devida

resposta.

2. DA IMPUGNACAO APRESENTADA
2.1. Das alegac¢8es da Impugnacao

O impugnante sustenta que o edital do pregdo contém irregularidade por estabelecer como
critério de julgamento o "maior desconto sobre a comissao de 5% (cinco por cento) estabelecida no art.
42 do Decreto Federal n® 21.981/1932, a ser paga pelos arrematantes”.

Argumenta que esta disposi¢do contraria 0 art. 24, pardgrafo Unico, do Decreto Federal n°®
21.981/1932, que estabeleceria uma comissao fixa e obrigatéria de 5% a ser paga pelos compradores,
constituindo direito irrenunciavel do leiloeiro.

O impugnante cita extensiva jurisprudéncia do TRF4, TIMG e STJ, bem como decisdes
administrativas de outros 6rgdos (Prefeitura de Turvo/PR e S&o Joado del-Rei/MG) que acolheram
impugnacdes similares, requerendo que seja respeitado obrigatoriamente o percentual minimo de 5%
da comissdo paga pelos arrematantes.

2.2. Da analise especifica dos argumentos apresentados
2.2.1. Da hierarquia normativa e inovacéo legislativa

Embora seja respeitavel a fundamentacdo apresentada pelo impugnante, é necessario
esclarecer que a Lei n° 14.133/2021 trouxe inovacdo expressa e especifica sobre a contratacao de
leiloeiros pela Administracédo Publica, estabelecendo novo paradigma legal que deve ser observado.
A Lei n®14.133/2021, de 1° de abril de 2021, sendo posterior ao Decreto n°® 21.981/1932, estabelece
em seu art. 31, § 1°:

Art. 31. O leildo poderd ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade
competente da Administracao, e regulamento devera dispor sobre seus procedimentos operacionais.

§ 1° Se optar pela realizacdo de leilao por intermédio de leiloeiro oficial, a Administracdo devera
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seleciona-lo mediante credenciamento ou licitacdo na modalidade pregdo e adotar o critério de

julgamento de maior desconto para as comissfes a serem cobradas, utilizados como parametro

maximo os percentuais definidos na lei que regula a referida profissdo e observados os valores dos
bens a serem leiloados.
Este dispositivo € imperativo e especifico, determinando que a Administracdo "devera adotar

o critério de julgamento de maior desconto para as comissfes a serem cobradas", utilizando

como "parametro maximo" (e ndo minimo) os percentuais do Decreto de 1932.

2.2.2. Dos precedentes administrativos citados
Quanto as decisdes administrativas de outros 6rgdos mencionadas pelo impugnante (Turvo/PR e

Sao Joao del-Rei/MG), é importante esclarecer que:

1. Auséncia de efeito vinculante: Decisdes administrativas de outros entes ndo possuem carater
vinculante para o CRTR/MG, que possui autonomia para interpretar e aplicar a legislagdo conforme
sua situacao especifica;

2. Contexto normativo diverso: As decisfes citadas podem ter sido tomadas em contextos
normativos diferentes ou com base em interpretacdes que ndo consideraram adequadamente a
inovacao trazida pela Lei n® 14.133/2021;

3. Divergéncia interpretativa legitima: A existéncia de entendimentos diversos demonstra que a
guestdo nao é pacifica, sendo legitima a adogao da interpretagdo que melhor atende ao interesse
publico e a legislacao vigente.

2.2.3. Da jurisprudéncia citada e sua contextualizago
A jurisprudéncia citada pelo impugnante, embora relevante, deve ser contextualizada:

1. Anterioridade a Lei 14.133/2021: A maior parte das decis@es judiciais citadas é anterior a vigéncia
da atual lei de licitacdes, que trouxe comando especifico sobre o tema,;

2. Conflito aparente de normas: O que aparenta ser conflito entre o Decreto de 1932 e a Lei de
2021 resolve-se pela aplicagdo dos critérios de solugdo de antinomias juridicas (hierarquico,
cronolégico e de especialidade), todos favoraveis a Lei 14.133/2021;

3. Jurisprudéncia mais recente favoravel: Em julgado recente, o Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TJIMG), no processo n° 1.0000.24.265365-7/001, validou edital que adotava o critério de
maior desconto sobre a comiss&o dos arrematantes, reconhecendo respaldo na Lei n® 14.133/2021.

3. JURISPRUDENCIA FAVORAVEL A MODALIDADE ADOTADA

Contrariamente aos precedentes citados pelo impugnante, existe jurisprudéncia recente que
reconhece a legalidade da modalidade adotada pelo CRTR/MG:

TIMG - Processo n° 1.0000.24.265365-7/001.:

3. A previsdo no Edital de contratacao de leiloeiro publico oficial com utilizac&o do critério de

julgamento das propostas com base no "menor preco" aferido a partir do menor percentual

sobre o valor dos bens efetivamente arrematados, admitindo-se percentuais negativos, encontra
respaldo nalLein. 14.133, de 2021, cujo art. 31, § 1°, determina a adogé&o do critério de julgamento
de maior desconto para as comissfes a serem cobradas.

Trecho do voto do Desembargador Relator:
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"A limitacado do valor da comisséo tal como pretendida pelo Impetrante inviabiliza a competicao,
pois basta que os licitantes apresentem proposta de cobranca da comissao no percentual de 5% (cinco
por cento)."

4. DOS ESCLARECIMENTOS COMPLEMENTARES
4.1. Sobre o pagamento da taxa de comissédo aos leiloeiros

Conforme previsto no Edital, a remuneracéo dos leiloeiros sera realizada exclusivamente com
base na taxa de comissao a ser paga pelos arrematantes dos bens, ndo havendo qualquer valor a ser
pago pelo CRTR/MG.
Clausula 16.1 do Edital: "Nao havera pagamento por parte do CRTR/MG."
Clausula 16.2: "O Leiloeiro serd remunerado apenas com base no percentual estabelecido como
vencedor do pregao, calculado sobre o valor dos bens arrematados, a ser pago pelos arrematantes.”
Termo de Referéncia, item 17.1: "A remuneracéo do leiloeiro sera proveniente da comisséo de 5%
sobre o valor de cada bem arrematado, cobrada diretamente dos arrematantes, deduzido o desconto
ofertado em favor do CRTR/MG, conforme art. 42 do Decreto 21.981/1932."
4.2. Demonstracéo pratica do funcionamento dos lances e descontos
Para esclarecimento de como funcionara o critério de julgamento adotado, apresentamos exemplos
praticos:

Exemplo - Veiculo arrematado por R$ 20.000,00:

o Desconto Comisséo Efetiva do Valor Repassado ao
Licitante o
Ofertado Leiloeiro CRTR/MG
A: 0% 0% R$ 1.000,00 (5%) R$ 0,00
B: 20% 20% R$ 800,00 (4%) R$ 200,00
C: 30% 30% R$ 700,00 (3,5%) R$ 300,00

O funcionamento da modalidade é transparente: a comissdo base de 5% sobre o valor
arrematado continuara sendo paga pelos arrematantes, conforme estabelecido no Decreto
21.981/1932. O diferencial esta no percentual de desconto que cada licitante oferece ao CRTR/MG
sobre essa comissao, sendo que a comisséo liquida do leiloeiro serd a comisséo base deduzida do
desconto ofertado.

Esta modalidade apresenta vantagens para todos os envolvidos. Para o0 CRTR/MG, ha a
geracdo de receita adicional através dos descontos ofertados, otimizando a gestéo patrimonial. Os
arrematantes s@o beneficiados pela manutencao do percentual fixo de 5%, garantindo previsibilidade
nos custos. Para os licitantes, a modalidade oferece a vantagem da livre concorréncia, permitindo que
cada profissional avalie sua capacidade operacional para ofertar o desconto adequado, mantendo
autonomia empresarial. O sistema promove ainda maior competitividade entre os participantes,
assegurando disputa real e efetiva, enquanto gera economicidade para a Administracdo Publica em
consonéancia com os principios da eficiéncia e economicidade previstos no artigo 37 da Constituicdo

Federal.
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5. DA IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DO SISTEMA DE CREDENCIAMENTO

Conforme disposto no Decreto 11.461/2023, a contratacdo de leiloeiros pelos 6rgdos publicos
federais deveria ocorrer através de sistema de credenciamento centralizado, operado pela Secretaria
de Gestéo e Inovacédo do Ministério da Gestéo e Inovacéo.

Ocorre que, até a presente data, o referido sistema nao foi implementado, impossibilitando a
utilizacdo desta modalidade. Neste contexto, a Unica alternativa legal disponivel é a realizacdo de
pregdo eletrébnico, com aplicacdo obrigatéria do critério de maior desconto sobre as comissoées,

conforme determinado pela Lei 14.133/2021.

6. CONCLUSAO
Por todo o exposto, 0o CRTR/MG conclui que:
1. ALein®14.133/2021 inovou expressamente a forma de contratacdo de leiloeiros, estabelecendo
comando imperativo para adocdo do critério de maior desconto;
O edital estd em conformidade com a legislagao vigente e com jurisprudéncia recente do TIMG;
As decisbes administrativas de outros 6rgdos nao possuem carater vinculante para o
CRTR/MG;
4. A modalidade adotada promove competitividade e atende aos principios da eficiéncia e
economicidade;
5. N&o h4 alternativa legal viavel no momento, dado que o sistema de credenciamento federal ndo
esta em funcionamento.
A jurisprudéncia citada pelo impugnante, em sua maioria anterior a Lei 14.133/2021, deve
ser interpretada a luz da nova legislagao, que trouxe inovagdo especifica sobre o tema.
Diante de todo o exposto, CONHECEMOS da impugnacé&o apresentada pelo Sr. Daniel Elias
Garcia para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente as disposi¢cdes do

edital.

Belo Horizonte, 29 de setembro de 2025.
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Edwin Fernandes da Silva

Pregoeiro Oficial
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