SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE TECNNICOS EM RADIOLOGIA
CRTR 3.2 REGIAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo: Pregédo Eletrénico N° 002/2025
UASG: 389488
Objeto: Contratagdo de servicos de leiloeiro oficial para realizagdo de leildo publico destinado a

alienacao de 04 (quatro) veiculos automotores de propriedade do CRTR/MG

1. CONTEXTUALIZACAO

O Conselho Regional de Técnicos em Radiologia da 32 Regido (CRTR/MG), com fundamento na
Lei n° 14.133/2021, publicou o Pregado Eletrénico n° 002/2025, cujo objeto é a contratacdo de servigos
de leiloeiro oficial para a realizacdo de leildo publico destinado a alienacao de bens do CRTR/MG.

Foi recebida impugnacdo relacionada ao certame, apresentada pelo Sr. Fernando Caetano

Moreira Filho, de modo que fazemos, a seguir, a devida resposta.

2. DA IMPUGNA(;AO APRESENTADA
2.1. Das alegacgbes da Impugnacéo

A impugnacéo apresentada sustenta que o edital do pregéo teria irregularidade por permitir que
os licitantes oferecessem descontos sobre a comissdo paga pelo arrematante. Para tanto, é
argumentado que o artigo 24, paragrafo Unico, do Decreto n° 21.981/1932, asseguraria ao leiloeiro uma
comisséo fixa de 5% do valor de qualquer bem arrematado, sendo esta irrenunciavel.

Assim, requer a modificacdo do edital, de modo a excluir qualquer disposicdo que permita

desconto sobre a comissao que sera paga pelos arrematantes.

2.2. Da anélise da impugnacao

Diferentemente da Lei n° 8.666/1993, a Lei n°® 14.133/2021 redesenhou, de forma expressa, a
forma de selecéo do leiloeiro quando a Administragdo opta por realizar o leildo por intermédio desses
profissionais. Para tanto, vejamos como prevé o § 1°, do artigo 31, da referida Lei:

Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela

autoridade competente da Administracdo, e regulamento devera dispor sobre seus

procedimentos operacionais.

§ 1° Se optar pela realizacao de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a Administracéo

devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitacdo na modalidade pregdo e

adotar o critério de julgamento de maior desconto para as comissfes a serem

cobradas, utilizados como parametro maximo os percentuais definidos na lei que regula

a referida profisséo e observados os valores dos bens a serem leiloados.

A Lei especifica que regula as licitacbes e os contratos administrativos, de comando legal

especifico, literal e posterior ao Decreto n°® 21.981/1932, da a Administragcdo Publica a possibilidade de
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contratacdo de leiloeiros tendo como base o desconto sobre a comissdo. Importante destacar que a
Lei trouxe um limitador de parametro maximo nesses casos, e ndo sobre o minimo.

Conforme consta no Termo de Referéncia, ao consultar as disposi¢cdes do Decreto 11.461/2023,
utilizado como parametro, percebemos que ha indicacéo de que a convocacéao de leiloeiros oficiais seja
por credenciamento e que este credenciamento seja realizado exclusivamente pela Secretaria de Gestédo
e Inovacgdo do Ministério da Gestédo e da Inovagdo em Servigos Publicos. Ocorre que até o presente
momento o referido sistema ainda nao esta em funcionamento.

Assim, seguindo o estipulado pela Lei 14.133/2021, a Unica opg&o viavel no momento para a
sele¢do de leiloeiro oficial seria a realizagdo de pregdo. A adocédo dessa modalidade é ainda mais
preferivel pelo fato que, ao optar pela disputa na modalidade Pregdo, utilizando-se o critério de
julgamento pelo maior desconto de comiss&o, 0 CRTR/MG terd um maior ganho financeiro, com
possibilidade de obter percentuais de comissdo abaixo dos predefinidos no Decreto, resultando em
economia de recursos publicos e maior eficiéncia na gestdo financeira. Notadamente, uma vez que os
compradores terdo menor dispéndio a ser pago a titulo de comissdo, poderdo dar maior retorno

econdmico a Autarquia com lances mais vantajosos.

3. JURISPRUDENCIA SOBRE O TEMA
Em julgado recente, o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG), no processo n°
1.0000.24.265365-7/001, de relatoria do Desembargador Manoel dos Reis Morais, validou edital que
aferia 0 "menor pre¢o” a partir do menor percentual sobre o valor dos bens efetivamente arrematados,
inclusive com percentuais negativos, reconhecendo que tal modelagem encontra amparo direto no art.
31, § 1°,da Lei n® 14.133/2021. Vejamos:
REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - LEILOEIRO PUBLICO
OFICIAL - COMISSAO PREVISTA NO DECRETO N. 21.891, DE 1932 -
CONTRATAGAO VIA PREGAO - CRITERIO MENOR PREGO/MAIOR DESCONTO -
PREVISAO NA LEI DE LICITACAO - PRETENSAO DE ANULACAO DO CERTAME -
DIREITO LiQUIDO E CERTO NAO EVIDENCIADO.

1. A profissdo de leiloeiro é regulamentada pelo Decreto n. 21.891, de 1932, cujo
art. 24, paragrafo Unico, define que "Os compradores pagardo obrigatoriamente
cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados."

2. Conforme expressamente previsto no § 1° do art. 31 da Lei n. 14.133, de 2021,
optando-se pela realizacdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, "a
Administracdo devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitagdo na
modalidade pregao e adotar o critério de julgamento de maior desconto para as
comissfes a serem cobradas, utilizados como parametro maximo os percentuais
definidos na lei que regula a referida profissao e observados os valores dos bens

a serem leiloados."
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3. A previsdo no Edital de contratacio de leiloeiro publico oficial com
utilizacdo do critério de julgamento das propostas com base no "menor
preco” aferido a partir do menor percentual sobre o valor dos bens
efetivamente arrematados, admitindo-se percentuais negativos, encontra
respaldo na Lein. 14.133, de 2021, cujo art. 31, 8§ 1°, determina a ado¢é&o do
critério de julgamento de maior desconto para as comissdes a serem
cobradas.

Ainda sobre o referido julgado, vejamos trecho do voto do Desembargador Relator:

"A utilizacdo dessa modalidade de selec&o possibilita disputa entre os interessados,

cabendo aos mesmos decidir pela participagdo ou ndo no certame e aferir o maior

desconto que podem ofertar; portanto, inexiste violagcdo ao principio da dignidade
humana, tampouco apropriagéo indevida do percentual renunciado pelo interessado.

Salienta-se que o Impetrante teve inequivoco conhecimento dos critérios de julgamento

das propostas e optou pela oferta de 0,00% (zero por cento) da comissédo paga pelo

arrematante. Noutros termos, ndo "abriu m&o de qualquer parte da comisséo de 5% a

ser paga pelos arrematantes”, enquanto que a licitante vencedora apresentou proposta

de preco de -3,6% para ao final, receber 1,4% a titulo de comissao.

A limitacdo do valor da comissédo tal como pretendida pelo Impetrante inviabiliza

a competicdo, pois basta que os licitantes apresentem proposta de cobranc¢a da

comissao no percentual de 5% (cinco por cento).”

Ainda sobre o tema, trazemos valioso parecer do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
sobre o beneficio de se adotar o pregao eletrénico com critério de julgamento pelo maior desconto sobre
a comisséo a ser paga:

"(....) A proposito, ha julgados desta Casa que validam a licitac@o para a contratagdo de

leiloeiro oficial, do tipo menor preco, expresso em formula na qual o desconto sobre a

comisséo de 5% (cinco por cento) do profissional previsto no artigo 24, paragrafo unico,

do Decreto n.° 21.981/32 é repassado em pecunia ao Estado ao fundamento de que (i)

essa pratica configura reversao dos ganhos para otimizacéo das ac8es do ente licitante,

(i) a remuneracado do leiloeiro constitui direito disponivel, porquanto tal profissdo

submete-se as leis de mercado e, logo, subsumiria o contrato as peculiaridades dessas

leis, (iii) a escolha pelo critério de escala ou revezamento com base em lista de

antiguidade é assimétrica a CRFB, (iv) o0 modelo de contratagdo em pauta representa

ganhos financeiros ao poder publico."
4. DOS ESCLARECIMENTOS
4.1. Sobre 0 pagamento da taxa de comisséo aos leiloeiros

Conforme previsto no Edital, a remuneracdo dos leiloeiros contratados sera realizada
exclusivamente com base na taxa de comissao a ser paga pelos arrematantes dos bens, ndo havendo
qualquer valor a ser pago pelo CRTR/MG.

Para tanto, relembramos as disposi¢c6es do Edital:
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Clausula 16.1: "Nao havera pagamento por parte do CRTR/MG."

Clausula 16.2: "O Leiloeiro serd remunerado apenas com base no percentual estabelecido como
vencedor do pregdao, calculado sobre o valor dos bens arrematados, a ser pago pelos arrematantes,
sendo vedada a apresentacdo de custos operacionais extras a Administracao."

Clausula 16.3: "A Contratacdo ndo gera nenhuma despesa ao CRTR/MG, considerando o
percentual estabelecido como vencedor do pregédo sobre o valor dos bens arrematados devera ser pago
pelo arrematante a titulo de taxa de comisséo."

Termo de Referéncia, item 17.1: "Nao havera pagamento por parte do CRTR/MG. A
remuneracéo do leiloeiro serd proveniente da comissdo de 5% sobre o valor de cada bem arrematado,
cobrada diretamente dos arrematantes, deduzido o desconto ofertado em favor do CRTR/MG, conforme
art. 42 do Decreto 21.981/1932."

Esta disposicéo esta em conformidade com o art. 5° do Decreto n° 11.461/2023, que estabelece
gue ndo havera desembolso por parte do 6rgéo publico contratante, sendo a remuneragdo do leiloeiro
proveniente exclusivamente da comissédo cobrada dos arrematantes.

Sobre o valor estimado do contrato: Considerando que ndo havera pagamento de comissao
pelo CRTR/MG (conforme legislagdo vigente), o valor do contrato foi estabelecido em R$ 5,00 (cinco
reais) apenas para fins de cadastramento no sistema, sendo a remuneracdo do leiloeiro proveniente
exclusivamente da comisséo cobrada dos arrematantes.

4.2. Demonstragéo pratica do funcionamento dos lances e descontos

Para melhor compreensédo de como funcionara o critério de julgamento adotado, apresentamos
a seguir exemplos praticos de como os lances poderdo ser oferecidos e como sera aplicado o desconto:

Exemplo 1 - Veiculo arrematado por R$ 20.000,00:

Percentual de Desconto ao|[Comissdo Efetiva do|Valor Repassado ao
Proposta/Lance o
CRTR/MG Leiloeiro CRTR/MG
Licitante A: 0% [|0% R$ 1.000,00 (5%) R$ 0,00
Licitante B: 10% [|10% R$ 900,00 (4,5%) R$ 100,00
Licitante C: 20% ||20% R$ 800,00 (4%) R$ 200,00
Licitante D: 30% [|30% R$ 700,00 (3,5%) R$ 300,00

Exemplo 2 - Veiculo arrematado por R$ 15.000,00:

Percentual de Desconto ao|[Comissdo Efetiva do|Valor Repassado ao
Proposta/Lance o
CRTR/MG Leiloeiro CRTR/MG
Licitante A: 15% ||15% R$ 637,50 (4,25%) R$ 112,50
Licitante B: 25% ||25% R$ 562,50 (3,75%) R$ 187,50
Licitante C: 35% ||35% R$ 487,50 (3,25%) R$ 262,50

O funcionamento da modalidade adotada é simples e transparente: a comissdo base de 5%

sobre o valor arrematado continuara sendo paga pelos arrematantes, conforme estabelecido no Decreto
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21.981/1932, sem qualquer variacdo ou acréscimo. O diferencial est4 no percentual de desconto que
cada licitante oferece ao CRTR/MG sobre essa comisséo, sendo que a comissao liquida do leiloeiro sera
a comissao base deduzida do desconto ofertado, e este desconto constituira beneficio direto ao 6rgéo
publico.

Esta modalidade apresenta vantagens para todos os envolvidos no processo. Para o CRTR/MG,
h& a geracéo de receita adicional através dos descontos ofertados, otimizando a gestdo patrimonial e
proporcionando economia de recursos publicos. Os arrematantes séo beneficiados pela manutengéo do
percentual fixo de 5% estabelecido em lei, garantindo seguranca juridica e previsibilidade nos custos de
arrematacao.

Para os licitantes (leiloeiros), a modalidade oferece a vantagem da livre concorréncia, permitindo
que cada profissional avalie sua capacidade operacional e estrutura de custos para ofertar o desconto
que julgar adequado, mantendo sua autonomia empresarial e competitividade no mercado.

O sistema promove ainda maior competitividade entre os participantes, assegurando disputa real
e efetiva, enquanto gera economicidade para a Administracdo Publica através da reversédo de parte da
comissdo em favor do interesse publico, em plena consonancia com 0s principios da eficiéncia e

economicidade previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal.

5. CONCLUSAO

Por todo o exposto, nota-se que o processo foi conduzido em estrita observancia aos principios
previstos na Lei n°® 14.133/2021, em especial aos da vinculacdo ao edital, legalidade, competitividade e
julgamento objetivo.

A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 31, § 1°, expressamente autoriza e determina que a
Administracdo adote o critério de julgamento de maior desconto para as comissdes a serem
cobradas, utilizando como parametro maximo os percentuais definidos na lei que regula a profisséo (5%
sobre o valor arrematado).

O critério estabelecido no edital esta em plena conformidade com a legislagdo vigente e com o
entendimento jurisprudencial consolidado, inclusive do TJMG, que reconhece a legalidade dessa
modalidade de contratacéo.

A modalidade de disputa proposta no edital promove a competitividade e permite ao
CRTR/MG obter condi¢cSes mais vantajosas, com potencial economia de recursos publicos e maior
eficiéncia na gestéo patrimonial.

Diante de todo o exposto, decide-se por CONHECER da impugnacéo apresentada para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se todas as disposi¢des do edital.

Belo Horizonte, 25 de setembro de 2025.
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